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Resumen

En este trabajo se aborda el tema de la transparencia y la
rendicidn de cuentas publicas, considerando su evolucion e
importancia en las sociedades democraticas. Uno de los
aspectos mas importantes que se estd dando en la
actualidad en los gobiernos democraticos es la
transparencia en la rendicion de cuentas. Actualmente, los
gobiernos son mas abiertos en éste tipo de aspectos, ya que
antes la informacién no era pablica y, por tanto, no se tenia
acceso a la misma. Ahora existen organismos que regulan
este tipo de procesos, vigilando constantemente que los
gobiernos publiquen informacion a través de las paginas de
internet (webs propias), para que la ciudadania se entere de
como estan los manejos de los recursos.

Palabras  Clave:  Responsabilidad,  Transparencia,
Rendicién de Cuentas.

Abstract

This paper addresses the issue of transparency and public
accountability, considering its evolution and importance in
democratic societies. One of the most important aspects
that is currently happening in democratic governments is
transparency in accountability. At present, governments are
more open in this type of aspect, since before the
information was not public and, therefore, did not have
access to it. There are now bodies that regulate this type of
process, constantly monitoring that the governments
publish information through the websites (own WEBS), so
that the citizens can find out how the resources are
managed.

Key Words: Responsibility, Transparency, Accountability.



Concepto y Alcance de la Rendicién de Cuentas de las
entidades Publicas

La palabra Rendicion de Cuentas se traduce de manera
limitada del vocablo anglosajon accountability, que quiere
decir, segun el Dictionary Cambridge, ser responsable de lo
que se hace y a su vez ser capaz de dar una explicacion
satisfactoria de lo realizado. La rendicion de cuentas y el
acceso a la informacién son componentes esenciales en
gobiernos que son democraticos. La rendicioén de cuentas
se basa en el derecho a la libre expresion y asociacion. Esto
permite que la ciudadania se organice y que defienda sus
intereses ante los gobernantes (Valverde, 2004). Varios
autores utilizan el termino cuando se refieren a la rendicion
de cuentas, pero este concepto no tiene una traduccion
exacta al castellano. Algunas veces se traduce como
“responsabilidad”, otras como “control” y otras veces
como “fiscalizacion”. Su significado original es que la
persona que maneje recursos estd obligada a reportar,
explicar o justificar (véase: Schedler, A. 2004, Ugalde
Ramirez, L. 2002). Asimismo, Burneo declara que

la rendicién de cuentas es una obligacion de
parte de un individuo o grupo, el cual tiene que
revelar, explicar y dar justificacion de las
responsabilidades que le han sido otorgadas. La
rendicion de cuentas es la esencia de un gobierno
democrata, es la obligacion asumida por toda
aquella persona que ejerza poder, es responder
por la manera en que se ha ido desempefiado en
las responsabilidades que se le otorgaron, una
obligacion que al fin de cuentas el Gobierno le
debe al pueblo (2007: 65).

Para Finkelstein (en Valverde, 2004) la politica
plblica es transparente si estd disponible la informacion en
torno a su concepcion y ejecucion, si es comprensible, y los
ciudadanos saben el papel que deben desempefiar en ella.
Schedler (2004) dice que no sélo se trata de que los
gobernantes, funcionarios y 6rganos que manejan fondos
tengan la obligacién de la rendicion de cuentas, sino que
den respuesta al por qué de la toma de decision y
justificarla (answerability), y esto trae consigo una
imposicion o enforcement (Premiacion o castigo).

Un incentivo para la mejora en la rendicion de
cuentas puede ser la recompensa por realizar correctamente
el trabajo, porque la transparencia ha sido la adecuada. Por
el contrario, el castigo puede implicar que tenga una
Illamada de atencion, que se le sancione restituyendo el
monto de lo desviado y a su vez se le aplique una
inhabilitacion de cierto tiempo para ejercer trabajos dentro
del gobierno, pudiendo obtener como resultado final que el
partido politico al que pertenece el funcionario no sea
tomado en cuenta por los votantes durante las elecciones.

La rendicion de cuentas conlleva la transparencia
de la misma. Sin embargo, dado que la informacién que
elaboren los funcionarios publicos sea perfecta y el
ejercicio del poder transparente, aun resulta necesario
exigirles rendicién de cuentas. Esta debe ser verificable,
debido a que en los gobiernos ha habido tanta corrupcion
que ya no es facil creer en los funcionarios que ostentan el
puesto. Schedler (2004) distingue varias variantes o
criterios en la rendicion de cuentas:
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procesos de la toma de decisiones y los
resultados de las politicas pablicas; a su
vez valora la calidad y capacidad del
funcionario publico.

En este criterio se buscar saber si los
actos burocraticos se estan apegando a
las  politicas y  procedimientos
establecidos, si se llegan a los
resultados esperados y si estos son
hechos con eficiencia razonable.

Administrativo

Este criterio vigila la aplicacion de
normas de profesionalismo, como el
médico, académico o el judicial.

Profesional

El uso del dinero estd sujeto a las
disposiciones legales vigentes, asi
como también a estadndares de
transparencia, eficiencia y austeridad.

Financiero

Con este criterio se estd monitoreando

Legal el cumplimiento de la ley.

En base a este criterio se evalta que los
Constitucional actos legislativos se efectian de
acuerdo a lo que marca la constitucion.

En este criterio se evalta si los politicos
y funcionarios actlan de una manera
apropiada, en términos de normas
sociales que prevalezcan.

Moral

Ademés, Guillermo O’ Donnell clasifica la
rendicion de cuentas en horizontal y vertical, definiéndolas
de la siguiente manera:

“La existencia de agencias estatales
que tienen autoridad legal y estan
facticamente dispuestas y capacitadas
Rendicién de (empowered) para emprender acciones
cuentas que van desde el control rutinario hasta
Horizontal sanciones penales 0 incluso
(O’Donnell, impeachment, en relacién con actos u
2001) omisiones de otros agentes o agencias
del estado que pueden, en principio 0
presuntamente, ser calificadas como
ilicitos.”

L “Es el medio a través del cual permite
Rendicién de ) p
cuentas a los ciudadanos y los medios de

. comunicacion asociarse para expresar
Vertical ;

, las demandas sociales a los
(O’Donnell, . - L
1998) funcionarios publicos por los actos
ilicitos que se puedan cometer”.

Politico La rendicion de cuentas evalta los

La rendicion de cuentas horizontal supone que
debe haber organismos que ejerzan funciones de
fiscalizacion a los 6rganos del Estado. Los poderes en sus
diferentes ambitos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial),
deben rendirse cuentas entre si y rendir cuentas a otras
instituciones auténomas cuya tarea es la revision de su
actuar (Cuadro 1.1). En la rendicién de cuentas horizontal,
Ugalde (2002) menciona que los errores 0 malversaciones
detectadas en la fiscalizacion tienen sanciones penales 0
administrativas; mientras tanto en la rendicién de cuentas
vertical las sanciones son morales o simbdlicas.

Cuadro 1.1: Rendicién de Cuentas Horizontal




> Organode [«
Fiscalizacié
A
Poder » Poder
Ejecutivo |4 Legislativo
A A
Poder
Judicial
» <

Sujetos obligados a rendir cuentas
En el sector publico, el presidente de la nacién, los
Gobernadores de los Estados y los Presidentes Municipales
son los principales sujetos obligados a rendir cuentas
acerca del manejo de los recursos obtenidos en su mayoria
por la recaudacion de impuestos. Estas cuentas son
declaradas a los Congresos de Diputados o a los
Parlamentos para su respectiva fiscalizacion y aprobacion.
No solo ellos tienen esta obligacién, sino que también
rinden cuentas las personas encomendadas en el manejo de
las compafiias en donde el gobierno cuente con
participacion, ya que también estén sujetas a fiscalizacion.
Asi mismo, las empresas del sector publico que
cotizan y no cotizan en bolsa estdn obligadas a rendir
cuentas a sus accionistas. Es ahi donde exponen cédmo se
encuentra la situacion financiera de la empresa. Hoxby
(2002) expone como ejemplo a las escuelas: el beneficio de
la rendicion de cuentas es que provee a los directores y
maestros informaciéon para evaluar el avance de los
estudiantes; se les da incentivos para la mejora continua a
las universidades y escuelas; y a los padres de familia les
sirve para tomar la decision de donde estudien sus hijos. De
hecho, se considera un complemento para otros tipos de
reformas escolares. Como menciona Natal (2006), la
rendicion de cuentas se ha convertido en un mecanismo a
través del cual se miden resultados contra estandares y/o
por medio del cual se compara el rendimiento de diferentes
instituciones publicas o privadas.

Usuarios de la Informacion

Ahora bien, los usuarios de la informacion financiera y
presupuestal son: en primera instancia el Poder Ejecutivo,
ya que le sirve para auto evaluarse y a su vez para tomar
decisiones. En segundo lugar, el Congreso de la Unién o
Parlamento y el Organo de Fiscalizacion Superior, para
analizar y evaluar la gestion financiera y el grado de
cumplimiento de los programas que se pusieron como meta
para el afio, para ver si se cumplieron o no. En tercer lugar,
la sociedad civil, ya que requiere estar informada sobre la
gestion que realiza el gobierno. Finalmente, a las empresas
de calificacion crediticia (Standard & Poor’s, Fitch
Ratings, Moody’s, etc.), las cuales emiten una calificacion
en base a ciertos factores (PIB, incremento del ingreso per
capita, déficit presupuestario, saldo de ingresos y egresos
corrientes, caracteristicas de la economia local, deuda
publica, etc.). En el cuadro 1.2 vemos cOmo estan
clasificadas las calificaciones que emiten las empresas
calificadoras Standard & Poor’s, Moody’s y Fitch Ratings
a la deuda publica a largo plazo.
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Cuadro 1.2
Calificaciones de la Deuda Publica a Largo Plazo

S& Moody’s

P

F.R.

Definicion

AAA

Aaa

AAA

Calidad Crediticia Maxima.
Capacidad crediticia elevada
y minima probabilidad de
pérdida de crédito.

AA

Aa

AA

Calidad Crediticia muy
Elevada. Existe una
expectativa de riesgo muy
reducida. La capacidad de la
devolucion del principal e
intereses es muy fuerte.

Calidad crediticia elevada.
Indica una expectativa de
riesgo de crédito reducida. La
capacidad crediticia esta por
arriba del promedio. Es mas
vulnerable a cambios en
circunstancias y condiciones
econémicas en comparacion
con las dos anteriores.

BBB

Baa

BBB

Calidad crediticia buena. La
expectativa del riesgo es baja.
Representa una capacidad
crediticia  promedio. La
devolucion del principal y los
intereses de manera puntual
es adecuado. Los cambios
adversos  en  cuestiones
economicas pueden afectar la
capacidad de pago.

BB

Ba

BB

Especulativo. Capacidad
crediticia por debajo del
promedio. Existe la
posibilidad de que surja
riesgo de crédito, como
consecuencia de un cambio
adverso en la situacién
econémica.

Altamente Especulativo.
Capacidad crediticia débil.
Existe un riesgo de crédito
significativo, pero se
mantiene un limitado margen
de seguridad.

CCC

Caa

CCC

Alto riesgo de pago. Son
especulativas y muestran una

capacidad crediticia muy
débil. El impago es una
posibilidad real.

CcC

Ca

CcC

Alto riesqo de pago. Indica
que el impago parece
probable.

Alto riesqo de pago. Indica
que el impago es inminente.

Impago. Estos valores son
muy especulativos y su valor
no supera el wvalor de
recuperacion en una situacion
de liquidacién o suspensién




de pagos.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de
Standard & Poor’s, Moody’s y Fitch Ratings.

Algo que debe destacarse es que Standard & Poor’s
incluye el signo de “+” ¢ “-“, donde se muestra una mejor

posicion relativa dentro de las calificaciones. Asimismo,l.1

Moody'’s utiliza modificaciones numéricas 1, 2 y 3 en cada
una de las categorias que van desde Aa a Caa. El
modificador 1 indica la clasificacion mas alta, el 2 indica
categoria intermedia y el 3 indica la categoria mas baja.

Estas clasificaciones representan la opinion de
los analistas sobre el prestatario para hacer frente a los
pagos del principal y los intereses respectivos al momento
del vencimiento. Las clasificaciones son emitidas por
clasificadores, y son tomadas en cuenta por inversionistas o
instituciones  financieras  tanto  nacionales  como
internacionales. Con dicha informacion evaltan el grado de
credibilidad y confianza de los informes financieros
emitidos por el gobierno, la cual influye en la evaluacion
crediticia, para poder otorgar o no créditos al gobierno un
crédito, o realizar inversiones en el pais.

Como menciona L6pez (1995) existe una amplia
gama de destinatarios de la informacién contable publica,
todos los que componen el sistema politico, econémico y
social de una nacién. Se han hecho aportaciones muy
importantes sobre los interesados en la informacion
contable publica y han sido autores y organizaciones de los
Estados Unidos, siendo este el pais pionero en la
investigacion de la contabilidad publica. En 1984, con el
surgimiento de la Governmental Accounting Standards
Board (GASB) como autoridad publicadora de los
principios y normas contables de los E.E.U.U. para el
sector publico, surgieron dos documentos: The Needs of
Users of Governmental Financial Report. A Research
Study de 1985 y Objectives of Financial Reporting,
Concepts Statement nimero 1, de 1987 (pp. 72-76).

En este Ultimo trabajo, el GASB considera que
son tres tipos de usuarios de los estados financieros que
elabora el sector publico, siendo los ciudadanos, el cuerpo
legislativo y de control, y por ultimo los inversionistas y
acreedores. Sin embargo existe un cuarto grupo que es el
poder ejecutivo. A su vez estos incluyen los siguientes
tipos de usuarios:

e  Ciudadano. Contribuyentes, votantes, receptores
de servicios, Asociaciones o grupos de defensa
de los ciudadanos, Ciudadanos en general y
Estudiosos de las finanzas publicas.

e Cuerpos legislativos y de control. Miembros del
parlamento estatal, Corporaciones municipales y
provinciales, Camaras de comercio, consejos
escolares y Tribunales de cuentas.

e Inversores y acreedores. Personas que
individualmente se convierten en acreedores o
inversores, Instituciones inversoras o acreedoras,
Suscriptores de titulos municipales, Agencias de
clasificacion de bonos (bond rating agencies) e
Instituciones financieras.

Brusca y Montesinos (2006) mencionan que el
objetivo principal del sector pablico al emitir informacion
financiera es satisfacer la necesidad de los usuarios y
ayudarles en la toma de decisiones. Por lo general, los
usuarios son los ciudadanos, los organismos de regulacion
y supervision, los administradores, los acreedores e
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inversionistas, analistas financieros y los proveedores de
recursos. La informacidn financiera gubernamental debera
proporcionar datos a los usuarios para la evaluacion de la
rendicion de cuentas y ayudarlos en la toma de decisiones
politicas, sociales y econémicas.

Transparencia y Rendicion de Cuentas

A medida que los sistemas politicos evolucionan, la
ciudadania demanda informacién administrativa mas
precisa y comprobable, tanto de los recursos asignados
como de los recursos obtenidos. Segun Ugalde (2002), esto
es un derecho fundamental del ciudadano y una obligacién
de los representantes que los mismos ciudadanos eligieron
para ocupar un puesto publico. Como comenta Barea
(2004),

en el sector puablico hace ya tiempo que se
plante6 el tema de la transparencia en la gestion
publica. Comportamientos éticos requieren una
transparencia absoluta, sobre todo en el sector
publico, pues la transparencia es a los entes
publicos, lo que el mercado es a las empresas (p.
13).

Algunos autores definen la transparencia como
la  apertura a las intenciones, formulacion e
instrumentacion. Esto es el compromiso asumido por la
organizacion gubernamental por dar a conocer la
informacion acerca de asuntos publicos al ciudadano que lo
asi lo requiera. Esta informacion debe estar disponible, ser
comprensible, entendible y de facil acceso. Todo lo antes
mencionado elemento clave para un buen gobierno (véase
Vergara, R. 2005, p. 17; Valverde Loya, M, 2004; Kim, P.,
et. al. 2005 y OCDE 2001). Por otra parte, la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Economico -en
adelante OCDE- (2001) define la transparencia
presupuestaria como la apertura total de la informacién
fiscal debida, de manera ordenada y de conformidad con
los tiempos establecidos.

Debido a que la informacion no estd publicada
en los medios adecuados, la ciudadania no puede exigir
cuentas a los gobernantes. No se les puede requerir a estos
que se cumplan las promesas que hicieron en sus
respectivas campafas. Por lo tanto, la Transparencia
gubernamental se puede definir como toda informacion que
es generada por los organismos publicos centralizados y
descentralizados y todas las organizaciones politicas, la
cual debe ser veraz, clara, entendible, oportuna y con un
facil acceso.

Por consiguiente, la transparencia evita que las
personas que se encuentran en el poder se corrompan, ya
que estd de por medio su credibilidad como buenos
servidores publicos y el hecho de que puedan ser elegidos
para otro puesto popular. Esto permite que se reprima a los
gobernantes o servidores publicos que hacen mal uso de los
fondos o recursos que son puestos a la disposicion de ellos.

Se tiene ademas a los organismos
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional -
en adelante FMI-. Este ha hecho varias publicaciones de
codigos como el Cddigo de Buenas Practicas de
Transparencia en las Politicas Monetarias y Financieras
(2011) en el que se define la practica de transparencia de la
politica monetaria aconsejable para los bancos centrales y
la aplicacion de las politicas financieras. Tiene a la vez el
Cadigo relativo a las practicas de Transparencia Fiscal



(actualizado el 23 de marzo del 2001) en el cual se da
énfasis a la calidad de los datos fiscales, en la que los
gobiernos se hagan mas responsables en cuanto a la
aplicacion de la politica fiscal se refiere, y de esta manera
fortalecer la comprensién puablica y la credibilidad de las
politicas macroeconémicas.

El codigo de transparencia fiscal fue
desarrollado por el FMI en Abril de 1998 y actualizado en
el afio 2001. Cuenta con cuatro principios basicos generales
de una administracion fiscal transparente:

1. Clara  Definicion de  Funciones vy
Responsabilidades. Se sugiere que el sector
gobierno se distinga del resto del sector pablico
y de la economia, a su vez, las funciones de
politica y gestion deben ser claras y divulgarse al
pUblico; también, se debera establecer un marco
juridico y administrativo claro para la gestion
fiscal.

2. Acceso al publico a la informacion. Proveer al
publico informacion clara sobre las operaciones
fiscales pasadas, presentes y futuras del
gobierno; el gobierno se debe comprometer a
divulgar informacién oportunamente.

3. Transparencia en la preparacion, ejecucion y
publicacion  del  presupuesto. En la
documentacion presupuestaria deberan
especificarse los objetivos de politica, fiscal, el
marco macroeconémico, el fundamento del
presupuesto y los riesgos fiscales captables.
Asimismo, la informacion presupuestable debera
presentar el analisis de las politicas y la
estimulacion de la rendicion de cuentas, y se
debera presentar periédicamente la informacion
sobre operaciones de politica fiscal al poder
legislativo y al pablico.

4. Garantias de integridad. Se menciona que la
informacion fiscal debe reunir ciertas normas de
calidad y ésta debe estar sujeta a una evaluacion
independiente.

El Codigo de Transparencia Fiscal se
complementa de un Manual de Transparencia Fiscal. En
este manual se definen y especifican los principios, las
buenas préacticas y los indicadores asociados a cada uno de
éstos. El Codigo de las Mejores Préacticas para La
Transparencia Presupuestaria consta de tres apartados:

Primer Apartado: Los reportes presupuestarios.
Se enumeran los principales informes presupuestarios que
deben ser elaborados y su contenido general (Presupuesto,
reportes preliminares, reportes mensuales, reportes de
medio afio, cuenta publica, reporte previo a las elecciones y
reporte de largo plazo).

Segundo Apartado: Informacion Especifica que
debe divulgarse. Se describen las revelaciones especificas
que deben figurar en el informe. Se incluye tanto
informacion financiera como no financiera sobre los
resultados (Supuestos y previsiones econémicas, créditos
fiscales, activos y pasivos financieros, activos no
financieros y pasivos contingentes).

Tercer Apartado: Integridad, Control vy
Rendicién de Cuentas. En este apartado se destacan las
practicas que se deben seguir para garantizar la calidad e
integridad de los informes financieros (Politica de
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contabilidad, sistemas y responsabilidades, auditoria, y
vigilancia del legislativo y pablico).

La transparencia en la medicién de las
operaciones de la administracién, la propiedad y las
obligaciones descansa en los siguientes atributos: la
cobertura institucional, la base del registro, la valoracion y
clasificacion de los saldos y flujos (Kopits & Craig, 1998).
La cobertura de las cuentas publicas debe ser lo mas amplia
posible, abarcando al gobierno en general, con detalle
amplio del gobierno central, federal, provincial y local, con
sus operaciones extra presupuestales. Kopits & Craig
(1998) mencionan que el comportamiento gubernamental
respecto a la transparencia se refleja en la estructura y las
funciones del sector publico, particularmente en los
procesos del presupuesto, tratamiento fiscal, operaciones
de financiacion y mecanismos regulatorios.

Hay que aclarar que, aunque la rendicion de
cuentas sea muy transparente, cuando los gobiernos
exponen la informacion al pablico en general la
informacion que publican no es muy entendible. Como dice
Martinez (2005), “una de las mayores problematicas a las
que se enfrenta en estos momentos la informacion
financiera publica es que el ciudadano no la entiende y por
tanto no tiene interés en ella” (p. 86). Por otro lado, como
menciona Kim et. al. “la palabra TRANSPARENCIA lleva
consigo una fuerte asociacion moral y politica, incluyendo
honestidad, sencillez y franqueza” (2005: 646-654). Por
esta razon, los ciudadanos no se interesan ni siquiera por
abrir la pagina de internet y ver lo que estan exponiendo en
la cuenta publica.

En el afio 2006 se realizé un estudio por Bastida
Francisco y Benito Bernardino, relacionado con la
transparencia de la informacion contable elaborada por los
gobiernos centrales de 58 paises de los distintos
continentes. Parte de estos paises pertenece a la OECD, de
los cuales solo 41 respondieron. Se les envié un
cuestionario en el que se les preguntaba acerca de
informacion general, elaboracion del presupuesto,
ejecucion, contabilidad, control y sistemas de auditoria,
documentacién presupuestaria e indicadores de gestion, y
relaciones entre los diferentes niveles del gobierno. Dicho
cuestionario se encuentra dividido en Informacion
Presupuestaria, Informacion Especifica e Integridad,
Control y Responsabilidad. Se utilizd6 como fuente de
informacion el contenido de la OECD/World Bank
Budgeting Database, basandose al “Codigo de Mejores
Practicas” elaborado por la OECD.

Los resultados que arrojé el estudio realizado por
los académicos antes mencionados es que de los 58 paises
incluidos en la base de datos de la OECD/World Bank, 41
ofrecieron datos completos, por tanto, la media de
cumplimiento global fue del 56,4%. En cuanto a lo
individual se puede decir que el resultado que arrojé el
estudio para la parte de Integridad, control y
Responsabilidad fue la mas alta, con un 71,8%. Para la
Informacion Presupuestaria fue del 53,8% y para la
Informacion Especifica fue del 52.4%. de los resultados se
deduce que existe la necesidad de aumentar en algunos
paises la transparencia de la informacién financiera
elaborada por las entidades publicas.

Por ultimo, Bastida y Benito (2006) mencionan
que existen limitaciones en cuanto a suponer que la
informacion sea 100% confiable. Esta no puedo ser
verificada. Se puede dar el caso de que el entrevistado haya



incurrido en falsedad y que las respuestas proporcionadas
hayan sido en base a lo que se exponga en las leyes, sin que
ello sea puesto en préctica.

Informacién por presentar en la rendicion de cuentas
La informacién que los gobiernos estdn obligados a
publicar es la Informacién Financiera e Informacién no
Financiera. La IFAC — NIC SP 1, dice que “los estados
financieros con prop6sito de informacién general son
aquellos que pretenden cubrir las necesidades de los
usuarios que no estan en condiciones de exigir informacion
a la medida de sus necesidades especificas de informacion.
Son estados financieros con propésitos de informacion
general los que se presentan de forma separada, o dentro de
otro documento de caracter publico, tal como el informe
anual” (2000). Asi pues, los estados financieros presentan
en forma estructurada la situacion financiera y las
transacciones llevadas a cabo por una entidad. Suministran
informacion acerca de la situacion financiera, los
resultados y flujos de efectivo, lo que es Gtil a una amplia
gama de usuarios para tomar decisiones y evaluarlas con
respecto a la asignacion de recursos.

Junto a los estados financieros también se puede
presentar  informaciéon  complementaria  incluyendo
informacion no financiera, con el propoésito de ofrecer una
descripcion mas amplia de las actividades de la entidad
durante el ejercicio.

Informacién Financiera

La Federacion Internacional de Contadores (IFAC por sus
siglas en inglés) emitio las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NIC SP o IPSAS
siglas en inglés) tomando como referencia las NIC/NIIF
emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad. En la NIC SP 1 se mencionan los estados
financieros que los gobiernos pueden emitir e incluir en la
cuenta publica, siendo los siguientes:

e Estado de Situacién Financiera o Balance
General (Estado de Situacion Financiera o
Estado de Activos y Pasivos): presenta la
situacion financiera de la entidad a un
determinado tiempo.

e Estado de Rendimiento Financiero (Estado de
ingresos ordinarios/recursos y gastos, estado de
operaciones 0 de gestion, estado o cuenta de
pérdidas y ganancias): este presenta las
operaciones de ingresos ordinarios y recursos
provenientes de las actividades de la entidad, los
gastos financieros, las participaciones en las
pérdidas y ganancias de las entidades asociadas,
partidas o rubros extraordinarios y la proporcion
de la participacion en los intereses minoritarios
reflejando esto un superavit o déficit neto del
periodo.

e  Cambios en los Activos Netos/Patrimonio Neto:
presenta la proporcién residual de los activos de
la entidad, una vez deducidos todos sus pasivos.

e  Un estado de Flujo de Efectivo: éste presenta los

flujos de efectivo realizados durante el periodo,1-1-1

los cuales se clasifican por actividades de
operacion, de inversion y de financiacion.

e  Politicas contables utilizadas y demas notas
explicativas: En este apartado se anexan las
politicas contables que se siguieron para la
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elaboracion de los estados financieros y también
se anexan notas explicativas de la integracion de
las partidas de los estados financieros.

La norma recomienda que, si los estados
financieros y el presupuesto siguen el mismo método
contable, en el estado financiero se debe incluir una
comparativa de sus cifras con las presupuestadas para ver
cémo ha sido su comportamiento. Ademas, los estados
financieros deben ser objeto de una identificacion clara, y
cada uno de sus componentes debe quedar claramente
identificado. Los siguientes datos deben ser asignados en
un lugar destacado:

a) Nombre de la identidad que presenta la
informacion.

b)  Mencionar si la informacion corresponde a una
entidad o a un grupo.

c) Especificar la fecha de presentacién o ejercicio
al que corresponden los estados financieros.

d) Mencionar el tipo de moneda en que se presenta
la informacion.

e) Especificar si las cifras se presentan en millones,
miles, etc.

Hay que destacar que el periodo sobre el cual se
informa debe ser anual. No obstante, este puede variar a
mayor o menor de un afio. Por tal motivo se tiene que
informar el periodo al que corresponden los estados
financieros, y en su caso especificar la razon por la cual se
estd utilizando un periodo diferente al anual y tener en
cuenta que las cifras comparativas para algunos estados
financieros no son comparables a las del periodo corriente.

Uno de los paises que mas se asemeja en cuanto
a la informaciéon que presentan en la cuenta publica
respecto a los emitidos por la IFAC es Espafia, presentando
los siguientes informes: El Presupuesto, el Balance, el
Resultado Economico—Patrimonial del Ejercicio y la
Memoria, Estado de Liquidacion del Presupuesto, Estado
del Resultado Presupuestario, Estado del Remanente de
Tesoreria y el Estado de Tesoreria.

La informacion que presentan las entidades
publicas mexicanas en la cuenta publica es la siguiente:
Estado de origen y aplicacién de recursos, Estado de
situacion de la deuda publica y su costo financiero, Estado
detallado del patrimonio, mobiliario y equipo, Estado de
resultados, Estado de situacion financiera, Informe de
avances fisico-financiero de la obra publica, Programas y
subprogramas de presupuestos de egresos, Estado de
rectificacion de resultados de ejercicios anteriores, Estado
del ejercicio del presupuesto, Estado del gasto presupuestal
programatico, Informe de registro y padrén inmobiliario,
con sus respectivas notas, a su vez dentro del informe de la
cuenta publica se presenta el panorama general de las
finanzas publicas (panorama econémico), los programas de
inversion, las transferencias a municipios, informacién
relativa a organismos paraestatales, y se anexa el dictamen
del auditor independiente.

Informacién no Financiera

La informacion no financiera se puede entender como
informacion adicional a la presentada en los estados
financieros basicos (Balance General, Estado de Ingresos y
Gastos, etc.) e incluye informacion de sostenibilidad, de
impacto social, de eficiencia, eficacia y economia,



medioambiental, entre otras, la cual es voluntaria (véase:
Larrdn Jorge, M. y Garcia-Meca, E., 2004, p. 131).
Asimismo, la importancia de la calidad de los servicios que
prestan los gobiernos y la necesidad de frenar el gasto,
obliga al gobierno a definir correctamente los objetivos y
las metas presupuestarias tanto de ingresos como de gastos,
contando con métodos de evaluacion para la gestion de los
recursos publicos.

Varios autores mencionan que los criterios con
los que se deben evaluar a las entidades publicas son:
Economia, Eficacia y Eficiencia (Lopez y Ortiz, 2004). El
GASB (1987, 1990, 1994) entiende la eficacia como el fin
o el logro de los objetivos, la eficiencia como la utilizacion
del minimo de recursos para el logro de la méxima
produccion y la economia como la obtencién de mayor
cantidad y calidad al menor costo posible.

Por otro lado, la Audit Commission (2000)
menciona que una forma comun de desarrollar indicadores
de resultados es utilizando tres dimensiones, las que se
conocen como las Tres E (ver cuadro 1.3):

e  Economia: La adquisicion de recursos materiales
y humanos, con la cantidad y calidad adecuada
al menor costo.

e  Eficiencia: Obtener el maximo rendimiento en la
cantidad y calidad de los recursos utilizando el
minimo de recursos en la prestacion de servicios.

e Eficacia: Que la organizacién cumpla con sus
objetivos y metas establecidos y propuestas
hechas a los ciudadanos, a través de un
programa o actividades.

Las medidas basicas para la construccion de las
tres “E” son las siguientes:

e  Costos: Dinero gastado para la adquisicion de
los recursos.

e Inputs: Los recursos (materiales y personales)
empleados para la prestacion de un servicio.

e  Outputs: El servicio prestado al publico, por
ejemplo, en términos de tareas realizadas.

e Outcomes: El servicio prestado al publico, por
ejemplo, en términos de tareas realizadas.

Cuadro 1.3: Diferentes Aspectos de Desarrollo
Economia, Eficiencia y Eficacia en relacion con los Inputs y Outcomes

Economi Eficienci Eficaci

9? sto I:> Inputs :> Output Out

Rentabilidad

Fuente: Audit Commision

Por su parte el Instituto General de
Administracion del Estado de Espafia (1991), en el
Documento No. 1 de Principios Contables Publicos define
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la Economia, la Eficiencia y la Eficacia de la siguiente
manera:

e Economia: “La adquisicion de los medios
utilizados para la produccion de bienes vy
servicios en la cantidad y la calidad adecuadas y
al menor coste”.

e Eficiencia: “La organizacién, coordinacion y
empleo de los medios que optimiza la relacion
entre los productos o servicios obtenidos y los
medios utilizados para su conservacion”.

e  Eficacia: “La consecucion en forma satisfactoria
de los objetivos y efectos previstos y asignados”

Ademés de las Tres E, otros autores como
Montesinos y Gimeno (1998) han incluido dos términos
adicionales a estas las cuales son “Equidad, que se plantea
como incidencia de los resultados finales de la accion
publica sobre la justicia y el equilibrio en la situacion de
los ciudadanos y Ecologia que se centra en el andlisis del
impacto de la actuacion de las entidades publicas sobre el
medio ambiente”.

En las entidades del sector publico lo que se
busca es llegar a cumplir con los objetivos encomendados
de la mejor manera posible. Lopez y Ortiz (2004) dicen que
esto se hace a través de la estabilidad presupuestaria, la
transparencia, la eficiencia en la asignacion y utilizacion de
los recursos publicos. Mufioz (1994) menciona que

los entes publicos lo que persiguen es obtener
una rentabilidad equivalente al beneficio que la
existencia del organismo le reporta a la sociedad
como usuario de este, y que exclusivamente no
puede medirse en términos de ingreso/costo; esto
quiere decir que para que el gobierno sea
eficiente es necesario que el usuario y la
sociedad en general esté satisfecha de la
rentabilidad social que genera la actuacion del
ente publico (p. 988).

Segun Navarro (1998), en el ambito de la
administracion municipal se puede entender a la Eficacia
como el grado en que se han podido cumplir los objetivos
fijados; la Eficiencia como la medida de los objetivos
alcanzados y los recursos necesarios utilizados para el
alcance de los objetivos fijados y la Economicidad como la
administracion eficaz con que se manejan los recursos
monetarios de la entidad, en cuanto a precios de
adquisicion, cantidad y calidad de los recursos adquiridos.

Hay que tomar en cuenta que no todo es ventaja
en el uso de los indicadores, ya que también existen
desventajas para la medicion de las entidades publicas
como:

a) lacuantificacién y medida de los outputs,

b) los costes de los inputs pueden ser alterados
facilmente,

c) el personal que maneja la informacion muchas
veces se siente amenazado por cualquier
evaluacién que se pretenda realizar, y por tal
motivo no proporcionan la informacion
facilmente,

d) muchos articulos o bienes no tienen los precios
de mercado, haciendo dificil la evaluacion de
estos,



e) no se tienen bien definidos los objetivos
sociales, por lo que se dificulta la manera de
cuantificarlos,

f) dificultades para medir la gestion de la
administracion publica,

g) dificultad para medir los beneficios sociales,

h)  muchas veces no se plantea el periodo adecuado
para llevar a cabo la medicién,

i)  multiplicidad de resultados en un programa por
lo que no se encuentra la manera de poderlos
incorporar,

j)  inexistencia de objetivos econémicos, y

k) leyes muy rigidas (véase: Vivas, 1997: 36;
Morala, 1990: 218; Garcia y Calzado, 1996:.
191).

En conclusidn, los indicadores que se mencionan
son un medio de evaluacion por los cuales los ciudadanos
se dan una idea de como fue el manejo de los recursos
asignados a las administraciones publicas, como fueron
utilizados, las asignaciones como se dieron, los gastos y las
adquisiciones se apegaron a los procedimientos y normas
enmarcadas por la propia administracion publica,
acoplandose a lo que marca la ley.

Normativa reguladora de la rendicion de cuentas
publicas

El Marco Internacional.

El organismo internacional que se encarga de la emision de
normas de contabilidad del sector publico es la
International Federation of Accountants (IFAC) a través
del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSASB, siglas en inglés). Las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NIC SP) se elaboran a partir de las Normas
Internacionales de Contabilidad, que a partir de la reforma
del 2001 (la reforma del IASC, con el nacimiento del
IASB) son conocidas como Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIC/NIIF). En la tabla 1.1 se
muestran las Normas para el Sector Publico y las normas
en las que se basaron para ser elaboradas.

Tabla 1.1: Normas para el Sector Publico
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NIC NIC Contabilizacion de Inversiones en

SP7 27 Entidades Asociadas (Estados
Financieros Consolidados y
Contabilizacion de las Inversiones en
Subsidiarias).

NIC NIC Informaciéon  Financiera sobre los
sP8 31 Intereses en Negocios Conjuntos.

NIC NIC Ingresos Ordinarios/Recursos por
SP9 18 Transacciones con Contraprestacion
(Ingresos Ordinarios).

NIC NIC Informacién Financiera en Economias

SP10 29 Hiperinflacionarias.

NIC NIC Contratos de Construccion.
SP11 11

NIC NIC Inventarios.

SP12 2

NIC NIC Arrendamientos.

SP13 17

NIC NIC Hechos Ocurridos Después de la Fecha

SP14 10 de los Estados Financieros (Hechos
ocurridos después de la Fecha del
Balance).

NIC NIC Instrumentos Financieros: Presentacion e
SP15 32 Informacién a Revelar.

NIC NIC Propiedades de Inversion.
SP16 40

NIC NIC Propiedad, Planta y Equipo.
SP17 16

NIC NIC Provisiones,  Pasivos y  Activos
SP19 37 Contingentes.

NIC NIC Informacion a Revelar sobre partes
SP20 24 Relacionadas.

NIC NIC Deterioro del Valor de Activos no

IFAC IASB NOMBRE

SP21 36 Generadores de Efectivo (Deterioro del
Valor de los Activos)

NIC Divulgacion de Informacion acerca de

SP 22 las administraciones del sector publico.

NIC Ingresos por transacciones no cambiarias

SP 23 (Impuestos y transferencias).

NIC Presentacion de Informacion

SP 24 Presupuestaria en los Estados
Financieros.

NIC NIC Beneficios a Empleados.

SP25 19

NIC NIC Presentacion de estados Financieros.
SP 1 1

NIC NIC Deterioro de los activos Generadores de

NIC NIC Estados de Flujos de efectivo.
SP2 2

NIC NIC Resultado Neto (Ahorro o Desahorro)

SP3 8 del periodo, errores fundamentales y
cambios en las politicas contables.
(Ganancia o Pérdida Neta del Periodo,
Errores Fundamentales y Cambios en
las Politicas Contables).

NIC NIC Efecto de las Variaciones en las Tasas de
SP4 21 Cambio de la Moneda Extranjera.

NIC NIC Costo por Intereses.
SP5 23

NIC NIC Estados Financieros Consolidados y

SP6 27 Tratamiento Contable de las Entidades
Controladas ~ (Estados  Financieros
Consolidados y Contabilizacion de las
Inversiones en Subsidiarias).

SP26 36 Efectivo (Deterioro de Activos).
NICSP De Base de Efectivo —
Presentacion de Informacién Financiera
en el Marco de la Contabilidad con Base
de Efectivo.
Fuente: IFAC

El objetivo fundamental de la Normas
Internacionales de Contabilidad Publica emitidas por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico, de la Federacion Internacional de
Contabilidad es el desarrollar y armonizar la informacién
financiera y la contabilidad en el sector publico.

Conclusiones

En la actualidad en los gobiernos democraticos se esta
propiciando un aspecto Ilamado transparencia en la
rendicion de cuentas. Los gobiernos estan exponiendo la



informacién, que es importante para la ciudadania, esto
debido a que antes no era publica y no se tenia acceso a la
misma. Asi, se han creado organismos que regulan este tipo
de procesos, los cuales vigilan constantemente la
informacion publicada por los gobiernos.

La rendicion de cuentas proviene del vocablo
anglosajon accountability, el cual se traduce de manera
limitada, como la responsabilidad de lo que se hace y la
capacidad de dar una explicacion satisfactoria de lo
realizado. Algunas veces este término es traducido como
responsabilidad, otras como control y otras veces como
fiscalizacion.

Con respecto a la Transparencia Gubernamental,
esta puede ser definida como toda la informacion que es
generada por los organismos publicos centralizados y
descentralizados, y todas las organizaciones politicas,
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debiendo ser veraz, clara, entendible, oportuna y con un
facil acceso. Por lo tanto, a medida que los sistemas
politicos evolucionan, la ciudadania demanda mayor
informacion precisa y comprobable de administracion,
tanto de los recursos asignados, de los recursos obtenidos y
de los recursos ejercidos.

Por Gltimo, existe un gran avance en cuanto a
rendicion de cuentas y transparencia se refiere en el
entorno internacional, sin embargo, sigue existiendo
reticencia en cuanto a divulgacion de informacion por parte
de los gobiernos centrales se refiere, ya que en un estudio
realizado en el afio 2006 por The International Budget
Project, encuentra que de los paises pertenecientes a la
OCDE, no todos estdn cumpliendo con la pauta de
proporcionar informacién completa.



288

Bibliografia

Barea Tejeiro, J. (2004): “La Necesidad de Transparencia en la Gestién Publica” Auditoria Publica No. 33, 2004, P.p. 13-24.

Bastida Albaladejo, F. & Benito Lopez, B. (2006): “Propuesta de un Indice de Transparencia Presupuestaria”. 1X Jornada de
Contabilidad Publica ASEPUC, Logrofia la Rioja, 23 y 24 de Febrero de 2006.

Benito Lopez, B. (1995): “Manual de Contabilidad Publica”, Ediciones Piramide, S.A., Salamanca, Espafia 1995, p.p. 72-76.

Brusca Alijarde, 1. & Montesinos Julve, V. (2006): “Are Citizens Significant Users of Government Financial Information?”. Public
Money & Management, Journal Compilation, September 2006.

Burneo Seminario, M. (2007): “Auditoria a la Rendicién de cuentas: Un Enfoque para la Administracion Publica”, Auditoria Publica
No. 41, p.p. 65-70.

Fondo Monetario Internacional, (2001): “Cddigo revisado de buenas practicas de transparencia fiscal” Fondo Monetario Internacional.
Actualizado el 28 de Febrero del 2001.

Garcia Valderrama, T. y Calzado Cejas, Y. (1996): “Metodologia de Evaluaciéon de la Eficiencia de las Entidades Publicas”,
Presupuesto y Gasto Publico, Ministerio de Economia y Hacienda, Instituto de Estudios Fiscales No. 18, P.p. 189 — 201.

Hoxby, C. (2002): “The Cost of Accountability”, National Bureau of Economic Research, Working Paper 8855, April 2002 P.p. 1 — 25.

Kim P., Halligan J., Cho N., Oh Ch., Eikenberry A., (2005): “Toward participatory and Transparent Governance: Report on the Sixht
Global Forum on Reinventing Government”. Public Administration Review, November/December 2005, Vol. 65, No. 6, P.p.
646-654.

Kopits G. & Craig J. (1998): “Transparency in Government Operations”, International Monetary Found, Washington, D.C. January
1998.

Lopez Hernandez, A., y Ortiz Rodriguez, D. (2004): “Los Indicadores de Gestion y el Control de Eficiencia del Sector Publico”.
Revista Espafiola de Control Externo, Vol. 6, No. 18, 2004, p. p. 189 — 220.

Martinez Gonzalez, A. (2005): “Nuevos enfoques de la rendicion de cuentas para las entidades publicas”. Estudio de la difusion de
informacion a través de Internet por las entidades locales catalanas”. Auditoria Ptblica No. 36 (2005), p.p. 83-100.

Montesinos Julve, V. y Gimeno Ruiz, A. (1998): “Contabilidad y Control en el Marco de la Nueva Gestion Publica”. Ponencias y
Comunicaciones IV Jornada de Trabajo sobre Contabilidad de Costes y Gestion. ASEPUC, Castellon, 20-Nov-1998.

Morala Gémez, M. (1991): “Informacion Contable para la Gestion Publica”. Tesis Doctoral. Universidad de Oviedo, 1991.

Mufioz Colomina, C. (1994): “La Eficiencia en los Entes Publicos no Empresariales”, Revista Espafiola de Financiacion y
Contabilidad, Vol. XXIV, No. 81, Octubre — Diciembre 1994, P.p. 983 — 1009.

Natal, A. (2006): “Rendicién de cuentas: apuntes para una revision conceptual”. El Colegio Mexiquense, A.C. Documento de
Discusion sobre el Nuevo Institucionalismo, Nim. 9, 2006.

Navarro Galera, A. (1998): “El Control Econdmico de la Gestion Municipal: Un Modelo basado en Indicadores”. Sindicatura de
Comptes, Valencia Espafia, 1998, p.p. 42-83.

O’Donnell, G. (1998): “Horizontal Accountability in New Democracies” Copyright 1998 National Endowment for Democracy and the
Johns Hopkins University Press Journal of Democracy 9.3 (1998) p.p. 112-126

(2001): “Accountability Horizontal. La Institucionalizacion Legal de la Desconfianza Politica”. ISONOMIA No. 14 / Abril

— 2001, p.p. 7-30.

OECD (2001): “Best Practices For Budget Transparency”, Organization for Economic Co-operation and Development, Mayo de 2001,
P.p. 1-9.

Pina Martinez, V. (2004): “La Contabilidad Publica en algunos paises de la O.C.D.E.”; incluido en Sanchez Rey, M. «coordinador»
(2004), p.p. 195-255.

Schedler A. (2004): “;Qué es la Rendicion de cuentas?”, Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, Direccion General de
Atencion a la Sociedad y relaciones Institucionales, Agosto del 2004, p.p. 7-39.

Ugalde Ramirez, L. (2002): “Rendicion de Cuentas y Democracia. El caso de México”. Instituto Federal Electoral (IFE), Primera
Edicion, Abril de 2002 p.p. 9-54.

Valverde Loya, M. (2004): “Transparencias, acceso a la informacion y rendicion de cuentas: experiencias en la Union Europea y
Meéxico”. IX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Pablica, Madrid, Espafia, 2 —
5 Nov. 2004.

Vergara, R. (2005): “La Transparencia como problema”, Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica, 05 Cuadernos de
Transparencia, Marzo de 2005, p.p. 1-46.

Vivas Urieta, C. (1997): “Indicadores de Gestion para las Entidades Publicas”, Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion
de Empresas (AECA — 1997) Boletin AECA No. 45, Nov. *97 — Feb. *98, p.p. 35-37.



